Perspektywa terytorialna
w planowaniu strategicznym
Co wyniki ESPON mowia o Polsce?

listening to practice

sharing experience informing policy

i'?*'k

%w;'g“ RS T AR B




Co wyniki ESPON mowig o Polsce?

Jak ESPON moze wspierac polityki

oparte na wiedzy uwzgledniajace
wymiar terytorialny?




Wyniki ESPON o UE (1)

1. Pozycja Europy w sSwiecie zmienia sie:
— konkurencja ze strony Azji i Ameryk;
— starzenie sie sity roboczej i zmiany demograficzne,
— podaz i popyt na energie.

2. Konkurencyjnos¢ Europy zalezy w duzej mierze od jej
miast i regionow metropolitalnych o znaczeniu
globalnym.

3. Wazna jest siec potgczen. Liczba i jakos¢ potaczen z
weztami i osrodkami miejskimi jest waznym
warunkiem skutecznej integracji funkcjonalnej
wszystkich czesci UE.

EUROPEAN UNION )
Part-financed b¥ the European Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE




5. W Europie jest wiele inteligentnych regionow
wiejskich dobrze potagczonych z gospodarkg swiatowa.
6. Dostepnosc regionow i miast zwieksza sie dzieki
inwestycjom infrastrukturalnym
— Europejska szybka kolej — rozw6j miedzynarodowych
powigzan policentrycznych.
7. Podatnosc¢ na wptyw zmian klimatu.

8. Prawidtowe zarzgdzanie i wspotpraca terytorialna sg
kluczowe na kazdym poziomie geograficznym, a takze
miedzy poszczegolnymi politykami sektorowymi.




ESPIN

Narzedzié ES_PON

* Analiza wielopoziomowa =

* Typologie
 Scenariusze

graficznego, 2005

Przyktad typologli statusu
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Rola Warszawy W regionie rosnie

Mapa 5. Bilans wewnetrznych i zewnetrznych
podmiotéw zaleznych dla poszczegélnych funkcjonalnych

Warszawa giowng siedzibga filii obszaréw miejskich, 1986-2006
korporacji multinarodowych w nowych
krajach cztonkowskich
* Ogromna przewaga nad innymi
miastami w kraju i regionie ES-W <
* Dominacja metropolii zagranicznych > ..
w kontroli przeptywow Gl el ==
kapitatowych: Paryz, Amsterdam, ﬁ;@
Zurich, Wieden oraz miasta i
niemieckie . @
e Zalezny charakter integracji -
. . ESPESIN ¢ roas iout. mroges roct, 00
metropolitalnej e e
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struktury administracji - @:;
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etpolia VS. region

Mapa 8. Poziomy nieréwnosci migdzy metropoliami a ich
otoczeniem regionalnym, 1995-2004

* Pekniete Mazowieckie — przyktad

wewnatrzegionalnych
zroznicowan cywilizacyjnych %
 dychotomia pomiedzy strukturami AR
spoteczno-ekonomicznymi w 23
metropolii i regionie wyrazajgca = pA [ ]
sie najwiekszym w Polsce o A @
wewnetrznym zrdznicowaniem P e
wojewodztwa S o d Sl =
7 . o - > - -
* Ptaszczyzny réznic: fous a A
— Struktura gospodarcza o L - ",:j,l.“‘p < i
— Kapitat ludzki SART" - T
— Jakos¢ infrastruktury B @
— Zréznicowanie elektoratu esP@N . e
— Brak konsensusu decyzyjnego | (e T ot

Zmiana w PKB per capita 1995-2004
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W okresie 2001-2006, Polska (wraz z
Czechami i Grecjg) nalezata do panstw
najszybciej podnoszgcych swojg dostepnosc.

 Wsrod 50 jednostek terytorialnych
notujgcych najwiekszg poprawe w tej
dziedzinie, az 20% stanowity regiony polskie.

e okolice Poznania i Konina cechuje dostepnos¢

transportowa zblizona do europejskiej
sredniej

e zastuga autostrad A2 i A4,

* Schengen

* funkcjonalnego przytaczenia sie do
rozwinietej sieci autostrad w Niemczech i
Czechach
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Mapa 9. PKB na mieszkan

Wost dstepnosu drogowej Polski

a potencjalna dostepno:

$¢ multimodalna, 200




Impact assessment

* Narzedzie ewaluacji polityk sektorowych

 Metodologia i wskazniki:
— Polityka transportowa UE (ESPON 2013 — TIPTAP)
— Polityka rolna UE (ESPON 2013 — TIPTAP)
— Dyrektywy UE (ESPON 2013 — ARTYS)

— Analiza celowa oceny oddziatywania
terytorialnego (ESPON 2013 — ETIA)




Wp’ryw pol|tyk| transportowej na polskie regiony

* (Oddziatywanie gospodarcze:
- WZd+Ui aUtOStrady A4 Mapa 14. Opcje w ramach polityki transportowej i ich

oddziatywanie na emisje, 2005

— skrzyzowania gtéwnych badz nowych szlakow Z =
transportowych: Poznan, £todz, Biatystok, p )
Augustow | B = £ Vi

e Oddziatywanie spoteczne: rozwdj rynku pracy i s o o o
wzrost wynagrodzen : P = | LS

— wezty transportowe Polski centralnej ..:ﬁ:,:~ A [ S P

— miasta pofozone wzdtuz miedzynarodowych
szlakdéw tranzytowych: tédz, Skierniewice,

Konin, Poznan, Wroctaw, Lublin. N
* Oddziatywanie na srodowisko i klimat: £ 9
. Paziom emisji 2008 > érednis UE g &

— raczej charakter lokalny wroe e 200230 > 0 5 S

— moga byC zwigzane rowniez z fragmentaryzacjg = o b
krajobrazu Polski centralnej — skierniewickiego, — m e s sesumsssome B £

koninskiego, czy todzkiego
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Zagrozenie carbon leakage

Mapa 15. Odsetek zatrudnionych w branzach o duzej ilosci
nabywanej energii, 2005

carbon leakage

e ,ucieczka emisji” ryzyko relokac;ji
przedsiebiorstw w wyniku réznic cen energii.

e firmy przenoszg zaktady produkcyjne poza UE
jesli koszty produkcji wzrosng w zwigzku z
podatkami od emisji CO2

* Regionalne zatrudnienie w sektorach
zagrozonych ucieczka emisji stanowi
pierwszy wskaznik ryzyka

e zagraza regionom koncentrujgcym branze o

duzej iloSci nabywanej energii oraz co ettt
* regionom o wysokich wskaznikach Dw DZ:: f"‘h"‘ o
bezrobocia i/lub niskim dochodzie do

dyspozycji.
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Ziany klimatu

Polska skorzysta na zmianach klimatycznych, ale i tak nie jest
na nie przygotowana

pozytywne w prawie wszystkich aspektach, co stanowi
sytuacje unikalng na tle pozostatych krajow unijnych
pozytywny wptyw na rolnictwo i lesnictwo Polski
Wschodniej

skorzystajg réowniez gesto zabudowane miasta i metropolie

takie jak Warszawa, Poznan, czy Wroctaw (nizsza korozja
infrastruktury)

Bydgoszcz i Torun: negatywne oddziatywanie na zabytki
niepokojg jedne z najgorszych w UE rezultatéw
dotyczacych zdolnosci przystosowawczej do zmian
klimatycznych:

— fatalny stan infrastruktury sSrodowiskowe;j,

— mate zasoby kapitatowe do walki ze skutkami zmian
klimatycznych,

— Niski potencjat technologiczny

— niski poziom wiedzy i Swiadomosci wsérdd spoteczenstwa i
decydentéw

— niski potencjat dziatan dostosowawczych i zdolnosci
tagodzenia skutkdow zmian klimatycznych.

EUROPEAN UNION )
Part-financed by the Furopean Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE

ES';.N SPLEL SEPON Chimide I L x A o : . _.a_ \‘:_

-I_f.‘_"_'."“ ——— Crigh of dem ¢ ot Te bre oy
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Jak ESPON moze wspierac polityki
oparte na wiedzy uwzgledniajace
wymiar terytorialny?




Kontekst krajowy

Cel: jak wyniki ESPON moga przydac sie w tworzeniu zintegrowanych,
terytorialnych strategii na

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

3. Strategia rozwoju transportu;

* 4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

5. Sprawne panstwo;
6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

e 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie;

e 8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

e 9. Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

brainstorming, quiz, World Café, silent brainstorming
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~ Co to jest dobra strategia?

ELEMENTY:

* wizja/misja -> the power of story-telli

* Diagnoza i SWOT

* Priorytety, cele -> koncepcje agendy terytorialnej,
* Kto ma sie o niej dowiedziec i kto ma jg wykonac?

Doing the right things (wtfasciwe priorytety)

Doing things right (sprawna i przyjazna
administracja)




~ G | _ g

Co to znaczy ,wymiar terytorialny”?

e Nikt tego do konca nie rozumie, wszyscy sie dopiero
ucza

* Brakuje definicji operacyjnej

e Brak definicji ,spojnosci terytorialnej”

 Doswiadczenia miedzynarodowe: kazdy kraj ma swoje
definicje koncepcji takich jak policentrycznosc,
wspotpraca transgraniczna, spojnosc, konkurencyjnosc.

e (Czesto sg traktowane wybiorczo: podejscie sieciowe w

krajach Nordyckich vs. podejscie korytarzowe w krajach
Battyckich

* Ciekawym przyktadem sg makroregionalne strategie
terytorialne np. VASAB

| B
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Nawet bardzo abstrakcyjne koncepcje... ... inspirujg rzeczywiste dziatania

Josef Chochol (1912-1913) Villa
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the European Regional Development Fund
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0 erruje ESPON?

POZIOM WSPOLNOTOWY | KRAJOWY

 Dopasowanie interwencji funduszy strukturalnych do réznorodnosci
regionalnej

* Kierunki wspierania spdjnosci terytorialnej

 Wsparcie wymiaru terytorialnego w politykach sektorowych

 Wspieranie konkurencyjnosci UE w skali globalnej

ey
il

POZIOM REGIONALNY | METROPOLITALNY

e Zrozumienie unikalnego kapitatu i potencjatu
* Selekcja priorytetowych przedsiewzie¢ rozwojowych
* Identyfikacja synergii wynikajgcych ze wspotpracy

* Bardziej efektywna alokacja srodkéw UE

Krytyka ESPONa:
Zbyt skomplikowane mapy i

POZIOM LOKALNY typologie
* Koncepcje i metodologia Stabe rozpowszechnienie wynikéw
. Dane i wskazniki Narzedzia zbyt ztozone do

« Poréwnywalna wiedza o rozwoju terytorialnym [EAAEECUUE-CEEEERIE
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COMING EVENTS

iVl ESPON-INTERSTRAT Worshop in Poland
G Date: 2011-04-12

Il ESPON-INTERSTRAT Workshop in Slovenia
A5 Date: 2011-04-15

i/l ESPON-INTERSTRAT Workshop in Bulgaria
[A® Date: 2011-05-17

GO TO CALENDAR

£ ESPON EU LATEST NEWS

ESPON Latest News RSS

Workshop “Evidence on European Land Use™
Posted on 11 April 2011 | 12:24 pm

Call for Tender
Posted on 11 April 2011 | 12:20 pm

ESPON 2013 Database
Posted on 8 April 2011 | 2:34 pm

ESPON High Level Conference
Posted on 7 April 2011 | 8:44 am

Financial Managers Seminar
Posted on 6 April 2011 | 9:56 am

WWW.espon.eu




Dziekuje za uwage!

espon@espon.pl




Warsztat

Cel: wykorzystanie ESPON w analizie SWOT
1. Prezentacja strategii

2. Prezentacja wynikow projektow

3. Praca warsztatowa — ocena strategii i ich
uzupetnienie

4. Materiaty: fiszki strategii + mapy ESPON




tgia Rozwoju Regionalnego

Cel Strategiczny:

Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dfugookresowym.

Cele polityki regionalnej do 2020 roku:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc¢”),

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow

problemowych (,,spdjnosc¢”),

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).
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Strategia innowacyjnosci

Cel gtowny:

Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna)
oparta na wiedzy

i wspotpracy

Cele polityki innowacji

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do
potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy

Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i
surowcow

Cel 4: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
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ategia rozwoju transportu

raneqo i preyiazrego utytkovnikoni
m i glabalnym

rategicany: gl;;[ﬁ;dmri:
St-nur:anienmwnnﬁ-ﬁmjInfrastmhtun.l Stworzeni s efektywaych systemdw praewceowychi
transgortowe] panstna sprawnych rynbiw transportowych

P

Tworzenie wanmlche do
rogprizstrenionia procescn
roewn sl | enranin i

Cele operacyjne (sektorowe, gateziowe)

Morskis
Lotnicze
Migjskie

Cele horyzontalne
DroEowvwe
K laj o
Logistyczma

foz2wiezania proekodogiczne

Recjoralne finaesowanie

Wodne Srddigdowe
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Sttgia rozwoju kapitaftu spofecznego

Cel strategiczny:

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Polski

Cele operacyjne:

Cel operacyjny 1 Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji,
kreatywnosci oraz komunikacji

Cel operacyjny 2 Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i
wptywu obywateli na zycie publiczne

Cel operacyjny 3 Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz
wymiany wiedzy

Cel operacyjny 4 Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego
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Sria oju kapitatu ludzkiego

Kierunki dziatania Przeciwdziatanie depopulacji i starzeniu sie Dostosowanie poprzez zwiekszong i
spoteczenstwa wydtuzong aktywnos$é spoteczng i

ekonomiczna

Cele strategiczne 1. Wzrost poziomu aktywnosci
Polakow

2. Poprawa sytuacji demograficznej w sposdb nieograniczajacy aktywnosci
zawodowej rodzicow oraz wykorzystanie rezerw demograficznych

3. Poprawa spoéjnosci spotecznej
poprzez ukierunkowanie polityki
spotecznej na ograniczenie
deficytéw i dysfunkcji oraz ich
konsekwencji

4. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

5. Podniesienie kompetencji i
kwalifikacji na wszystkich
etapach zycia i kariery poprzez
poprawe dostepnosci i jakosci
edukacji
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WARSZTAT

* PYTANIE:

Czy analizowane strategie w wystarczajgcym
stopniu uwzgledniajg wymiar terytorialny?

 ZADANIE:

Prosze uzupetni¢ analize SWOT o wymiar
terytorialny — miejsce Polski w Europie




